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RESTRICTIILE ASUPRA LIBERTATII
DE EXPRIMARE IN GAGAUZIA:
AMENINTARI LA ADRESA DEMOCRATIE!
S| A SIGURANTEI

Vitali Gaidarji

Introducere

Libertatea de exprimare si accesul la informatii sunt elemente-cheie ale unei democratii. Acestea permit
cetatenilor sa isi formeze opinii in mod independent, precum si sd comunice informatiile necesare pentru

luarea unor decizii informate.

Cu toate acestea, in unitatea teritoriala autonoma Gagauzia din Republica Moldova, exercitarea acestor

drepturi este limitata de mai multe aspecte:
+  Réaspandirea propagandei si a dezinformarii ruse;
+  Capturarea politica a principalelor institutii media;
+  Legea privind institutiile mass-media care nu este in concordanta cu normele europene.

In Gagauzia, politicienii folosesc mass-media locala pentru a-si promova interesele si a-si discredita adversarii.
Un exemplu recent al acestei politizari este numirea unui reprezentant al Partidului Sor in calitate de director
executiv al radiodifuzorului public al Gagduziei (GRT), care este cea mai mare institutie media din Gdgauzia
si care este finantata din bugetul public al regiunii. in 2023, GRT a primit peste 14 milioane de lei (aproape
800.000 dolari SUA) din fonduri publice. Noua conducere promoveaza naratiuni pro-ruse si discrediteaza,
atéat direct, cat si indirect, ideea de integrare europeana a Republicii Moldova, contribuind la réspandirea
larga a dezinformarii rusesti’, care adesea distorsioneaza faptele si le scoate din context, si la destabilizarea
situatiei politice din regiune. Aceasta analiza cuprinde o evaluare a legislatiei locale, o descriere a pietei si
mediului mediatic si recomandari pentru Adunarea Populard a Gagauziei si Parlamentul Republicii Moldova.
Pentru realizarea acestei analize au fost intervievati expertii media lon Bunduchi, directorul executiv al
Asociatiei Presei Electronice (APEL), Ruslan Mihalevschi, membru al Consiliului Audiovizualului, si Victor
Gotisan, cercetdtor in domeniul mass-media.
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Cadrul legislativ in domeniul mass-media
in Gagauzia

In Gagauzia, libertatea presei este subiectul unei atentii
deosebite. Cei mai multi locuitori din regiune se informeaza
din surse rusesti, care deseori raspandesc dezinformare si
propaganda. Acest lucru duce la o perceptie distorsionata
a politicii si la reducerea increderii in mass-media locala din
Republica Moldova. Din acest motiv, analiza legislatiei care

reglementeaza mass-media in Gagauzia prezinta un interes
deosebit. Principala problema este ca legislatia locala vine

in contradictie cu standardele europene si legislatia nationala.

Aceasta analiza face referire la urmatoarele legi:

1. Legea nr. 66 din 1 martie 2016 cu privire la televiziune si
radiodifuziune.

a. Aceasta lege nu are o structurd integrala si coerenta din
punct de vedere logic. Scopul declarat al legii nu este in
concordanta cu continutul acesteia. De exemplu, capitolul
doi al legii contine 12 principii care reglementeaza
activitatea mass-media. Printre acestea se numara
masuri importante care asigura independenta institutiilor
media si protectia jurnalistilor si a minorilor. In acelasi
timp, capitolul respectiv contine si principii care nu au
legdtura cu obiectivele generale de reglementare a
audiovizualului, cum ar fi respectarea codului de etica
si a drepturilor consumatorilor. De asemenea, principiile
nu sunt enumerate in ordine ierarhica, ceea ce le
face dificil de inteles si de aplicat. Unele principii sunt
fundamentale, iar respectarea lor este necesara pentru
respectarea altor principii. De exemplu, libertatea de
exprimare este un principiu fundamental fara de care nu
poate fi asiguratd independenta mass-media. Totodats,
legea nu reglementeaza conceptul de propaganda si
dezinformare. O mare parte din prevederile legii au fost
abrogate prin hotarari judecatoresti, in special capitolul
privind acordarea licentelor. Una dintre cele mai mari
deficiente ale acestei legi este reglementarea activitatilor
GRT: articolul 34 din lege prevede atributiile consiliului
de supraveghere, care, in mod evident, limiteaza
independenta editoriald a radiodifuzorului public.
Principiile comunicarii audiovizuale sunt adevarate norme
care trebuie respectate de catre mass-media. Asadar,
aceste principii trebuie sa fie complete si inteligibile.

2. Regulamentul cu privire la acreditarea reprezentantilor
mass-media in Adunarea Populara a Gagauziei nr. 5-11/V
din 12 decembrie 2012, aprobat prin Hotararea Prezidiului
Adunarii Populare a Gagauziei.

a. Regulamentul de acreditare contine informatii inutile, ceea
ce face legislatia sa fie greoaie. Continutul regulamentului
creeaza impresia ca nu Adunarea Populara exista pentru
mass-media, ci invers — mass-media pentru Adunarea
Popular, fatd de care are anumite obligatii. Totodats,
regulamentul contine mai multe prevederi ilegale. In cea
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mai mare parte, acesta nu corespunde nici practicilor
interne pozitive, nici recomandarilor OSCE.

3. Codul electoral al Gagauziei nr. 60-XXVII/V din 31 iulie 2015.

a. Sectiunea din Codul electoral privind reflectarea
alegerilor si a referendumurilor trebuie completata si
imbunatatita. Articolul 65 ar trebui revizuit, deoarece
majoritatea prevederilor acestuia sunt ambigue
sau imposibil de aplicat. Alte prevederi ce tin de
particularitatile reflectarii alegerilor in mass-media,
menite sa precizeze principiile activitatii de mediatizare,
sunt contradictorii normelor din articolul 65. Codul
electoral nu reglementeaza reflectarea alegerilor
prin continut video pe platformele online. Nu exista
o interdictie directa pentru implicarea mass-media in
campania electorald. La fel, nu exista nici un organ
independent si competent care sa monitorizeze
respectarea de catre mass-media a cerintelor de
reflectare a alegerilor si care sa raspunda in mod adecvat
si rapid la incalcarile comise. Sectiunile analizate ale
Codului electoral corespund doar intr-o masura mica
standardelor general acceptate de reflectare a alegerilor.?

Aceastd analiza arata necesitatea acordarii unei atentii
deosebite Legii cu privire la televiziunea si radiodifuziunea din
Gagauzia, care, potrivit expertilor in domeniul mass-media,

era invechita chiar si atunci cand a fost adoptata in luna mai
2016. Directorul executiv al Asociatiei Presei Electronice din
Moldova, lon Bunduchi, a declarat: ,in [mai 2016], principala
directiva UE in domeniul audiovizualului din 2010 era deja bine
cunoscuta si ar fi putut servi drept un ghid excelent pentru
legiuitorii gagauzi. Dar acestia (sau autorii proiectului de lege)
au avut un alt scop. De fapt, legea nu se refera la televiziune

si radiodifuziune, ci la supunerea GRT, deoarece cea mai mare
parte a articolelor [din lege] se referéd la aceasta. Legea a fost
proasta inca de la inceput. Acest lucru este dovedit in mod clar
de practicile observate in timpul celor sapte ani de existenta

a legii: nu exista nicio ordine pe piata/spatiul audiovizual din
regiune, iar GRT nu si-a dobandit niciodata independentga,
necesara pentru functionarea normala a oricarei institutii
media, inclusiv cea public3, intr-un stat democratic”.

Deficientele si contradictiile dintre legislatia nationala

si regionald in domeniul comunicatiilor, mass-media si

al licentierii, precum si lipsa unei delimitari clare dintre
autoritatea Chisinaului si cea a Gagauziei, ofera furnizorilor

si distribuitorilor individuali de servicii mass-media (posturi
TV siretele de cablu) posibilitatea de a lucra in afara cadrului
legislativ national. Aceste neconcordante creeaza, de
asemenea, premise pentru o influentd semnificativa din partea
factorilor politici asupra institutiilor media publice. ,GRT nu
are o independenta editoriala totald. Cel mai recent exemplu
este faptul ca o persoana afiliata lui llan Sor a devenit director
executiv al GRT”, a remarcat Ruslan Mihalevschi, membru al
Consiliului Audiovizualului din Republica Moldova.*

Dintre toate regiunile Republicii Moldova, Gagauzia este probabil
cea mai afectata de propaganda si dezinformare. ,Si nu este
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greu de inteles de ce se intdmpla acest lucru”, a remarcat
expertul in mass-media Victor Gotisan. ,Uitati-va la rezultatele
ultimelor alegeri. La alegerile la nivel national, si anume cele
parlamentare si prezidentiale, majoritatea voturilor din Gagduzia
sunt pentru candidatii si partidele pro-ruse. La recentele alegeri
pentru functia de Bascan al Gagauziei® se stie foarte bine cine a
castigat — un reprezentant al unui partid politic care a fost scos
in afara legii. Este un indicator indirect care dovedeste cat de
acasa se simt dezinformarea si propaganda in aceasta regiune,
mai ales c& insdsi mass-media locala (GRT) difuzeaza emisiuni
si programe care raspandesc dezinformari, stiri false si teorii ale
conspiratiei”, a adaugat acesta.

,O lege locala slaba in raport cu cea nationala duce la
consecinte triste si periculoase”, a subliniat Bunduchi,
mentionand diferenta dintre furnizorii de servicii media nationali
si locali, si anume ca bugetul anual al furnizorului national este
garantat si cunoscut, in timp ce bugetul furnizorilor de servicii
media regionali este la discretia Adundrii Populare a Gagauziei.
Influenta puternica a politicienilor din regiune asupra mass-
media genereaza in mod inevitabil autocenzura. in aceste
conditii, independenta financiara si editoriala a mass-media din
Gdgauzia ramane sub semnul intrebarii.

Legislatia Gagauziei in domeniul libertatii de exprimare si
accesului la informatii contine deficiente care le afecteaza

in mod negativ. Acestea au mai multe consecinte. in primul
rand, ele limiteaza accesul cetatenilor la informatii corecte

si veridice, ceea ce face dificila participarea cetatenilor la
procesul democratic. In al doilea rand, acestea contribuie la
raspandirea dezinformarii si a propagandei, ceea ce poate duce
la destabilizarea situatiei politice din Gagauzia. In al treilea
rand, acestea reprezinta o amenintare la adresa sigurantei
jurnalistilor, care sunt supusi hartuirii si amenintarilor.

Totodata, deficientele cadrului normativ creeaza oportunitai
de abuz din partea agentiilor guvernamentale si a politicienilor
locali. In ciuda garantiilor prevazute in legislatie, aplicarea si
executarea lor este insuficientd, deoarece niciun organism
guvernamental din Gdgauzia nu are atributiile necesare pentru
a le pune in aplicare pe deplin. In consecintd, neaplicarea
normelor legale conduce la incalcari ale libertatii de exprimare
si partinire Tn mass-media regionala.t

Raspandirea dezinformarii si propagandei

In Gagauzia se observa o tendinté de politizare a mass-
media. Politicienii locali folosesc mass-media pentru a-si
promova interesele si pentru a-si discredita adversarii. Unul
dintre cele mai sugestive exemple este situatia cu GRT.

in martie 2022, conducerea GRT a fost inlocuita cu persoane
apropiate politicienilor aflati la putere. Noua conducere,

in special Mihail Vlah, a promovat naratiuni pro-ruse si

a discreditat integrarea europeana a Republicii Moldova.
Spatiul audiovizual a continuat s se confrunte cu riscuri
serioase de securitate, deoarece a fost inundat de produse
media din Federatia Rus3, unele dintre care aveau in mod
evident un caracter manipulator. Ponderea persoanelor care
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afirma ca increderea lor in radiodifuzorii si televiziunea de
stat a scazut este de 28% in comparatie cu ponderea celor
care afirma cd increderea lor a crescut, care este de 15%.7

Raspandirea dezinformarii si a propagandei contribuie la
destabilizarea situatiei politice din Gagauzia. Stirile pro-ruse
difuzate in regiune denatureaza adesea faptele si le rup din
context. Stirile si programele analitice rusesti nu sunt doar
despre informarea populatiei. De fapt, pentru autoritatile ruse
acestea reprezinta una dintre cele mai importante arme in
razboiul hibrid. Ruslan Mihalevschi considera c3, in acest
context refuzul operatorilor de cablu din Gagauzia de a se
conforma masurilor de protectie a spatiului audiovizual
national si legislatiei nationale este foarte elocvent. Potrivit Iui,
acest lucru se intdmpla cu incurajarea autoritatilor regionale,
exemplificata de refuzul Comitetului Executiv al Gagauziei

de a prezenta Consiliului Audiovizualului informatii despre
institutiile media care au primit licente de emisie in Gagauzia.

Una dintre sursele de dezinformare si propaganda in regiune
este GagauzNews, un site si un canal Telegram care publica
stiri si informatii despre Gagauzia. Serviciul de Informatii

si Securitate (SIS) al Republicii Moldova a blocat site-ul

in februarie 2022, dar GagauzNews continua sa publice
informatii pe retelele sociale. Redactorul-sef al site-ului

este Nicolai Kostirkin, care sustine Rusia si este un critic

al Occidentului. in iunie 2022, Kostirkin a fost retinut fiind
suspectat de incitare la ura si razboi, dar ulterior eliberat.

GagauzNews publica deseori materiale care nu reflecta
realitatea. in octombrie 2022, site-ul a postat un articol
despre constructia unui nou punct de control la frontiera
moldo-romana. in articol se afirma c fortele de securitate
ale Romaniei ar putea folosi acest punct de control pentru

a invada Gagauzia sau Bender. Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova a dezmintit aceste informatii, declarand
ca noul punct de trecere a frontierei are scopul de a facilita
circulatia transfrontalierd a marfurilor si persoanelor.

GagauzNews este afiliat lui Victor Petrov, fost deputat al
Adunérii Populare a Gagauziei si actualmente vice-baskan.
Petrov este un sustinator al Rusiei si pledeaza pentru apropierea
Gagauziei de Rusia si de statele din Uniunea Economica
Euroasiatica. Dupa ce autoritatile moldovenesti au blocat site-ul
»2gagauznews.md", GaugazNews si-a continuat activitatea pe un
nou domeniu, ,gagauznews.com”. Petrov este asociat cu omul
politic llan Sor. La 22 februarie 2024, Victor Petrov a fost inclus
pe lista persoanelor sanctionate de Uniunea Europeana pentru
»actiuni si politici care submineaza si ameninta democratia,
statul de drept si stabilitatea Republicii Moldova”.?

Reflectarea razboiului din Ucraina

Propaganda pro-rusa contribuie la rdspandirea dezinformdrii si la
incitarea la ura in Gagauzia. Mai ales dupa inceperea invaziei la
scara larga a Rusiei in Ucraina, s-a observat o proliferare a stirilor
false, propagandei si dezinformarii. De asemenea, mai multe
institutii media din Gagauzia, inclusiv gagauzinfo.md, publica
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materiale despre razboiul din Ucraina fara a folosi termenul ,razboi”
si adesea evitd sa mentioneze motivele si detaliile razboiului.

Desi existd si mijloace de informare in masé, cum ar fi Nokta
si Laf.md, care reflecta razboiul din Ucraina mai obiectiv si
corect, acestea se confruntad cu mai multe provocari, inclusiv
amenintari si insulte din partea sustinatorilor politicii pro-ruse,
care se manifesta agresiv pe retelele de socializare.

Raspandirea stirilor false despre razboiul din Ucraina este

o problema serioasa in Gagduzia. Gradul inalt al dezinformarii
se datoreaza influentei propagandei rusesti in regiune si pune
presiune pe presa independenta.® Dezinformarea influenteaza
opinia publica despre razboi si alimenteaza tensiunile politice
in Gagauzia. O analiza a Republicii Moldovei si Transnistriei

in contextul razboiului Rusiei impotriva Ucrainei a aratat ca
locuitorii din Gagauzia au o perceptie mai negativa a razboiului
decét cei din alte regiuni ale Republicii Moldova. Doar sase

la suta dintre locuitorii Gagauziei sustin Ucraina in acest
conflict, in timp ce 52 la sutd sustin Rusia. Principalele lor
surse de informare despre razboi sunt retelele de socializare
internationale (60%) si televiziunea rusa (52%). In acelasi timp,
doar 38% dintre locuitorii Gagauziei se informeaza despre
razboi din mass-media moldovenesti.™

Peisajul mediatic din Gagauzia: 8/10 -
la cantitate, 2/10 - la calitate

Potrivit lui Gotisan, un studiu realizat recent ,Cartografierea
institutiilor media locale in Republica Moldova” arata ca
Gagauzia este printre regiunile Republicii Moldova cu cel mai
mare numar de institutii media si cu cea mai mare diversitate
a formatelor de publicare.”

Dar cand vine vorba de calitate, Gotisan noteaza: ,Nu sunt
sigur ca vom gasi prea multe institutii media care fac jurnalism
independent si de calitate. Cred ca se rezuma la Nokta.md,
Laf.md si atat. Aceste mass-media, chiar daca fac jurnalism
de calitate si au o audienta bund, nu pot schimba semnificativ
situatia. E ca o picatura de apa in ocean. Totusi, nu trebuie sa
ne gandim ca aceasta picaturd nu conteaza, ea este foarte
importantd, pentru ca picdtura micd, dupa cum stim, gaureste
piatra tare. Deci, daca as evalua spatiul mediatic din Gagauzia,
ar fi ceva de genul 8 din 10 pentru cantitate si acoperire locald
si 2 din 10 pentru calitate, adica valoarea medie ar fi 5 din 10”".

Nokta.md si Laf.md se confrunta cu noi
amenintari

Recent, mijloacele de informare in masa independente din
Gagauzia, cum ar fi Nokta si Laf.md, s-au confruntat cu noi
amenintari.> Hackerii rusi si politicienii pro-rusi locali organizeaza
atacuri digitale asupra acestora pentru a limita accesul locuitorilor
Gagauziei la informatii corecte si veridice."® In aceste conditii,
Nokta si Laf.md, care deja se confrunta cu probleme financiare,
sunt nevoite sa cheltuiasca resurse suplimentare pentru a-si
proteja site-urile.™ Aceste provocari reprezintd o amenintare
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serioasd la adresa libertatii de exprimare si a democratiei
in Gagauzia si impun masuri urgente din partea autoritatilor
moldovenesti si a organizatiilor internationale.

Un alt factor care limiteaza accesul cetatenilor la informatii
corecte si veridice si impiedica dezvoltarea democratiei

in regiune este implementarea si protectia ineficienta

a drepturilor jurnalistilor in cadrul legal existent. Aceasta
situatie a dus la consecinte negative grave pentru mass-
media independenta din G&g&uzia. In practics, aceste
consecinte se manifesta printr-un nivel inalt de autocenzura.
Jurnalistii evita sa reflecte subiecte care ar putea fi percepute
negativ de catre autoritatile sau politicienii locali.

Recomandari

+ Adunarea Populara a Gagauziei trebuie sa adopte o
lege privind mass-media care sa respecte standardele
internationale de protectie a drepturilor omului. O astfel de
lege ar trebui sa garanteze libertatea presei, dreptul de acces
la informatii si dreptul de a publica materiale fara cenzura.
Un aspect important al obligatiilor pozitive ale Guvernului
de promovare a libertatii de exprimare si a libertatii presei
este dezvoltarea pluralismului media si asigurarea accesului
egal. Dreptul la libertatea de exprimare este piatra de temelie
a normelor internationale in domeniul drepturilor omului
si cuprinde libertatea oricarei persoane de a primi side a
comunica informatii si idei fara amestecul autoritatilor publice
si fara a tine seama de frontierele nationale. Un exemplu de
buna practica este Directiva UE privind serviciile mass-media
audiovizuale." Ultima revizuire si completare a Directivei
respective a fost adoptata de Parlamentul European si
aprobata de Consiliul UE pe 14 noiembrie 2018.

+  Parlamentul Republicii Moldova ar trebui sa creeze un organism
independent care sa protejeze jurnalistii de persecutie si
amenintari, inclusiv pe cei din Gagauzia. Un astfel de organism
ar trebui sa fie imputernicit sa investigheze cazurile de hartuire
a jurnalistilor si sa ia masuri pentru a-i proteja.

+ Societatea civila si mass-media independenta din Gagauzia
trebuie sa fie mai active in combaterea raspandirii
dezinformarii si propagandei. Acest lucru poate fi realizat
prin cresterea gradului de constientizare a populatiei cu
privire la riscurile dezinformarii, precum si prin sprijinirea
mass-mediei independente care furnizeaza informatii
corecte si veridice. Deoarece Gagauzia este sensibild
la propaganda rusad, autoritatile moldovenesti ar trebui
sa adopte o abordare mai stricta in aplicarea legislatiei
nationale pentru a reglementa mass-media din Gagauzia.

+ Procuratura si politia trebuie sa asigure protectia presei
independente din Gagauzia impotriva amenintarilor din
partea fortelor pro-ruse.

+ Organizatiile internationale si partenerii de dezvoltare ai
Republicii Moldova ar trebui sa ia in considerare sprijinirea
presei independente din Gagauzia pentru a asigura
respectarea libertatii de exprimare in regiune.
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